FUNDAGAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
FURB

INSTRUCAO NORMATIVA — REITORIA — N°001/2024, DE 14 DE MAIO DE 2024

Estabelece procedimentos para a execugdo
de processos de Dispensa de Licitagfo para
compras ou contratagdes com fundamento
no Art. 75 e processos de Inexigibilidade,
com fundamento no Art. 74, ambos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

A Reitoria da Fundagdo Universidade Regional de Blumenau — FURB, no uso de
suas atribui¢des Legais e CONSIDERANDO;

a) Que a ndo realizagdo de licitagdo € uma exce¢fio e deve ocorrer somente nas
estritas hipdteses taxativamente previstas em lei, sob pena de responsabilidade
do administrador publico (Art. 73 da Lei Federal n°® 14.133/2021);

b) O contido no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece que o
processo de contratagfo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda - DFD e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 da Lei de Licitagdes de 2021;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

¢) O disposto no art. 53, da lei Federal n® 14.133/2021, o qual afirma que ao final
da fase preparatoria, o processo licitatério deve seguir para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prév"?? de
legalidade mediante anélise juridica da contratagfo.
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d) O igualmente disposto no art. 53, da lei Federal n° 14.133/2021, que, em seu §
5°, estabelece ser dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, devendo
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de
assessoramento juridico.

e) O art. 10 da Resolucdo n° 16/2024/FURB:

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no art. 9° deste Decreto, a andlise juridica do
processo podera ser dispensada, nos seguintes casos: I - assuntos tratados em
pareceres juridicos normativos da Procuradoria-Geral da Fundagéo Universidade
Regional de Blumenau; II - contratagdes com valor de até 5% (cinco por cento)
do valor previsto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, nos casos
de entrega imediata do bem ou de execugdo de servigo com pouca complexidade;
III - utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pela Procuradoria-Geral da Fundagéo
Universidade Regional de Blumenau — FURB.

ESTABELECE as rotinas e procedimentos para execugdo dos processos de Dispensa de Licitag&o,
para compras ou contratacdes diretas, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,1ell,
e processos de inexigibilidade, com fundamento no art. 74, desde que seus valores subsumam-se
aos limites previstos nos incisos I e II do art. 75, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, em que
ndo houver necessidade ou obrigacdo de firmar minuta contratual.

L. DOS CONCEITOS
Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

1.1. Administracdo: A FURB, no exercicio de suas atividades;

1.2. Pr6-Reitora de Administracio: 6rgdo da administragdo superior responsavel pela
organizagfio, coordenagéo e execugdo das atividades administrativas e operacionais de
suporte as atividades de ensino, pesquisa e extensédo da Institui¢éo;

1.3. Divisio de Administracio de Materiais: divisdo administrativa responsavel pela
execugdo dos  processos administrativos de licitagéo, de dispensa, de inexigibilidade
e de procedimentos auxiliares;

1.4. Licitacdo: conjunto de procedimentos administrativos para realizar as compras ou
contratacdes de servigos necessarios a Administragéo;

1.5. Ordenador de despesa: toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos. (Decreto-

lei Federal n°® 200/67, art. 80, § 1°). Os responsaveis pelas Unidades Organizaci ‘1\1ais
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FURB
(Unidades Demandantes) da FURB s#o: o Reitor, os Pro-Reitores, o Chefe de Gabinete
da Reitoria, os Diretores de Centro, Diretor da ETEVI, Procurador Geral,
Coordenadores de Gestdo, Diretores de Orgdos Suplementares, Gestores de Projetos
com recursos vinculados;

1.6. Fornecedor(a): pessoa juridica ou fisica, que tem sua proposta analisada pela
Administracfo e fornecera o material, bem ou prestard os servigos;

1.7. Empenho: ato administrativo originado de autoridade competente, no caso o
Ordenador de Despesas, que cria para a FURB a obrigagéo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigéo. E a garantia de que existe dotagdo orgamentaria
necessaria para a liquidagdo de um compromisso assumido;

1.8.Unidades Organizacionais (Unidades Demandantes): todas as unidades integrantes da

estrutura organizacional da Fundagfo Universidade Regional de Blumenau

2. DA NECESSIDADE DE PARECER JURIDICO
2.1. Considerando o inteiro teor dos artigos 9° e 10, da Resolugdo n° 016/2024/FURB:

“Art. 9° Além do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
incumbe & Procuradoria-Geral o assessoramento juridico as autoridades responsaveis

pela tomada de decisdes e aos agentes do processo de contratagdo.

Art. 10 Sem prejuizo do disposto no art. 9° deste Decreto, a andlise juridica do processo
poderd ser dispensada, nos seguintes casos:

I - assuntos tratados em pareceres juridicos normativos da Procuradoria-Geral da
Fundacdo Universidade Regional de Blumenau;

11 - contratacdes com valor de até 5% (cinco por cento) do valor previsto no inciso I do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, nos casos de entrega imediata do bem ou de
execucdo de servico com pouca complexidade,

()

§1° O Chefe da Divisdo de Administragdo de Materiais - DAM poderd, motivadamente,
solicitar nova andlise juridica da Procuradoria-Geral.

§2° Ato do Procurador-Geral poderd estabelecer outras hipéteses de dispensa da andlise

il

Jjuridica da contratagdo.’
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3. DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES PARA EXECUGAO DE PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO PARA COMPRAS OU CONTRATACOES DIRETAS DE
PEQUENO VALOR, POR DISPENSA, COM FUNDAMENTO NO Art. 75, I e Il E
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE, COM FUNDAMENTO NO ART. 74, DESDE QUE
SEUS VALORES SE SUBSUMAM AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS T E 11 DO
ART. 75 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E EM AMBOS, EM QUE NAO HOUVER
NECESSIDADE OU OBRIGACAO DE FIRMAR MINUTA CONTRATUAL.

3.1. T#o logo a Unidade Organizacional beneficiada com créditos orgamentarios receba
a dotagdo, fica habilitada a emitir o pedido de compra relativo as suas demandas,
que somente tera valor para continuidade dos procedimentos para aquisi¢do ou
contratacdo por parte da Divisdo de Administragio de Materiais (DAM) quando
estiver em situagfo “autorizado”, no Sistema de Materiais.

3.2. Cabera a Divisdo de Administracio de Materiais (DAM) a verificagdo acerca da
compra ou contratagio, mesmo com valor adequado aos limites dos incisos I e Il do
Art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto ao seu enquadramento como tal, ou
se o atendimento da solicitagio devera ser precedida de processo licitatorio,
determinando sua modalidade, inclusive, ou a execugdo através de Dispensa de
Licitacdo, por outro inciso legal, ou, ainda, por Inexigibilidade;

3.3. Nas aquisi¢es de “materiais de uso comum”, através de Dispensa de Licitacdo, €
obrigatoria a apresentagdo de Documento Formalizador de Demanda (DFD) e
Termo de Referéncia (TR) para a solicitagdo de compra, bem como 0s seguintes
documentos:

a) As pesquisas de pre¢o, no minimo de 3 (trés), para aquisi¢@o de bens ou

servicos, obtidas em conformidade com os Art. 37 e 38, da Lei Federal n°
14.133/2021, necessarias para aquisicdo ou para contratagdo, que serdo
providenciadas pela Divisdo de Administragdo de Materiais (DAM);
a.1) os orcamentos de fornecedores, se for o caso, deverdo conter, no
minimo: identifica¢io do fornecedor (razdo social e CNPJ), identificagdo do
preposto da empresa responsavel pelo orgamento, prazo de validade da
proposta, prazo de entrega e informagéo sobre frete na condigéo CIF (pago
pelo fornecedor), com visto do servidor da FURB que solicitoy os
orgamentos; '\
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a.2) Os documentos exigiveis do fornecedor que apresentar o melhor
orcamento serdo providenciados pela Divisdo de Administragdo de
Materiais (DAM) e limitar-se-ao a:

1)comprovacido de personalidade juridica (cartdo de CNPJ e/ou contrato
social);

2) relagdo de socios;

3) prova de regularidade junto ao FGTS;

4) prova de regularidade junto as fazendas municipal, estadual e federal;

5) certiddo negativa trabalhista;

6) certiddo negativa de faléncia;

7) declaragio de nio emprego de menores, salvo na condigdo de menor
aprendiz.

Obs.: Os documentos relacionados nos subitens 5, 6 e 7 podem ser
dispensados, total ou parcialmente, em contrata¢des de até 4 do limite para
dispensa, em razéio do valor, ou de entrega imediata, e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor estatuido pelo art. 70,

inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Tabela de resumo dos orcamentos recebidos, com identificacdo das
empresas (razdo social e CNPJ), devendo ser assinada pelo servidor

responsavel pelos orgamentos, se for o caso.

3.4. Nas aquisi¢Bes/contratagdes de “servigos, material permanente ou de consumo, de
uso especifico ou para atender uma demanda especifica”, através de Dispensa de
Licitacdo, ¢ obrigatoria a apresentagdo de Documento Formalizador de Demanda
(DFD) e Termo de Referéncia (TR) para a solicitagdo, acompanhada do pedido de
compra, em situagfo “autorizado”, bem como os seguintes documentos:

a) As pesquisas de prego, oriundas de, no minimo, 3 (trés) fornecedores, para bens
ou servicos, obtidas em conformidade com os Art. 37 e 38, da Lei Federal n°
14.133/2021, que deverdo ser providenciadas pelas Unidades Organizacionais
(unidades demandantes);

a.1) os orcamentos de fornecedores deverfio conter, no minimo: descrigdo
detalhada do produto ou servigo, identificagdo do fornecedor (razéo social

e CNPJ), identificagio do preposto da empresa responsavel pelo or¢amen o,
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prazo de validade da proposta, prazo de entrega e informagéo frete na
condicio CIF (pago pelo fornecedor), com visto do servidor da FURB que
solicitou os orgamentos;

a.2) Os documentos exigiveis do fornecedor que apresentar o melhor
orcamento devero ser providenciados pelo solicitante e limitar-se-&o a:
1)comprovagio de personalidade juridica (cartdo de CNPJ e/ou contrato
social);

2) relagéo de socios;

3) prova de regularidade junto ao FGTS;

4) prova de regularidade junto as fazendas municipal, estadual e federal;

5) certiddo negativa trabalhista;

6) certiddo negativa de faléncia;

7) declaragdio de nfio emprego de menores, salvo na condigéo de menor
aprendiz.

Obs.: Os documentos relacionados nos subitens 5, 6 e 7 podem ser
dispensados, total ou parcialmente, em contratagdes de até Y4 do limite para
dispensa, em raz#o do valor, ou de entrega imediata, e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor estatuido pelo art. 70,

inciso I11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tabela de resumo dos orcamentos recebidos, com identificagdo das
empresas (razdo social e CNPJ), devendo ser assinada pelo servidor

responsavel pelos orgamentos.

3.5.Caso a aquisi¢do/contratagdo refira-se a “servigos, material permanente e de
consumo, de uso especifico”, através de Inexigibilidade, € necessaria a apresentagio
de Documento Formalizador de Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR) para
a solicitagdo, acompanhados do pedido de compra, em situagdo “autorizado”, bem

como os seguintes documentos:

a) O orgamento do fornecedor, necessario para a aquisi¢do ou contratagdo, que

devera ser providenciado pelo solicitante;

a.1) os orgamentos de fornecedores deverdo conter, no minimo: descrig@o

detalhada do produto ou servigo, identificagdo do fornecedor (razdo social

¢ CNPJ), dados de contato do responsavel da empresa pelo orcament

ADE REGIONAL DE BLUMENAU
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(nome, telefone, e-mail), prazo de validade da proposta, prazo de entrega,
condigdes de pagamento, prazo de garantia e informagdo de frete na
condicio CIF (pago pelo fornecedor), com visto do servidor que solicitou
0s orgamentos;
a.2) Os documentos necessarios de inscrigdo e regularidade fiscal, do
fornecedor ou prestador de servigos, deverdo ser providenciados pelo
solicitante e limitar-se-do a:
1)comprovagdo de personalidade juridica (cartdo de CNPJ e/ou contrato
social);
2) relagéo de socios;
3) prova de regularidade junto ao FGTS;
4) prova de regularidade junto as fazendas municipal, estadual e federal;
5) certiddo negativa trabalhista;
6) certiddo negativa de faléncia;
7) declaragdo de ndo emprego de menores, salvo na condi¢cdo de menor
aprendiz.
Obs.: Os documentos relacionados nos subitens 5, 6 e 7 podem ser
dispensados, total ou parcialmente, em contratagdes de até Y4 do limite para
dispensa, em razdo do valor, ou de entrega imediata, € nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor estatuido pelo art. 70,
inciso I11, da Lei Federal n° 14.133/2021.
a.2.1) No caso em que o fornecedor ou prestador for pessoa fisica, deverédo
ser apresentados:

1) copia de documento de identidade;

2) copia de CPF;

3) copia de comprovante de residéncia;

4) copia de inscrigdo no PIS.

Comprovagio de que o prego proposto € condizente com 0 mercado, que

devera ser providenciado pelo solicitante, através da apresentagao de outras

propostas ou Notas Fiscais, do mesmo material ou servico, apresentadas pelo

fornecedor ou prestador, a outras instituigdes, publicas ou privadas;
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¢) Documentos comprobatorios de exclusividade, de fornecimento do material,
equipamento ou servigo, nos termos contidos no Art. 74, que também deveréo

ser providenciados pelo solicitante.

4. DA JUNTADA DE DOCUMENTOS E MONTAGEM DO PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO OU INEXIGIBILIDADE PARA COMPRAS OU CONTRATACOES
DIRETAS, DE PEQUENO VALOR, POR DISPENSA, COM FUNDAMENTO NO ART. 75,
[ E II E PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE, COM FUNDAMENTO NO ART. 74,
RESPECTIVAMENTE, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 EM QUE NAO HOUVER
NECESSIDADE OU OBRIGACAO DE FIRMAR MINUTA CONTRATUAL.

4.1. Caberé a Divisdo de Administracio de Materiais (DAM), através dos servidores que
atuam como compradores, receber os documentos, verificar o cumprimento dos itens
anteriores e encaminha-los para montagem do processo respectivo pelos Agentes de
Contratacdo, cujo caderno devera conter, no minimo:

4.1.1. Capa de processo, com identificagio do objeto, modalidade identificada como
“Dispensa de Licitagio” ou “Inexigibilidade”, n° do processo e n° de cadastro no ERP/GRP;

4.1.2. Formulério de apresentagio dos documentos, assinado pelo comprador responsavel;

4.1.3. Justificativa da necessidade de aquisicio de material permanente ou prestagdo de
servicos, devidamente documentado com o respectivo Documento Formalizador de
Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR) para a contratagdo através de dispensa de
licitacdio ou no caso de material de consumo, permanente ou servigos especificos, através
de inexigibilidade;

4.1.4. Documentos necessarios para comprovar a situagfo de “inexigibilidade”, se for o
caso;

4.1.5. Pedido de compra, emitido pelo Sistema de Materiais, em situagdo “autorizado™;

4.1.6. Pesquisas de prego, para bens ou servigos, obtida em conformidade com os Art. 37
e 38 da Lei Federal n® 14.133/2021 e, se obtidos através de orgamentos de fornecedores,
no caso de dispensa de licitagio, no minimo 3 (trés), ou a justificativa por néo os obter, e,
no caso de inexigibilidade, documentos que comprovem que o orgamento € condizente com
os pregos praticados no mercado;

4.1.6. Tabela comparativa de pregos orgados, com identificagdo da razdo social e CNPJ das
empresas proponentes, no caso de dispensa de licitagdo, devidamente subscrita pelo
servidor responsavel;

4.1.7. Documentos da empresa com melhor proposta de inscrigdo e regularidade fiscal, (\
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1)comprovagdo de personalidade juridica (cartdo de CNPJ e/ou contrato
social);

2) relagdo de socios;

3) prova de regularidade junto ao FGTS;

4) prova de regularidade junto as fazendas municipal, estadual e federal;

5) certiddo negativa trabalhista;

6) certiddo negativa de faléncia;

7) declaragdo de ndo emprego de menores, salvo na condi¢do de menor

aprendiz.

Obs.: Os documentos relacionados nos subitens 5, 6 e 7 podem ser
dispensados, total ou parcialmente, em contrata¢des de até ¥4 do limite para
dispensa, em razfo do valor, ou de entrega imediata, e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor estatuido pelo art. 70,

inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.1.8. Documento (despacho) destinado & instrugfo processual, que cite, no minimo: o
objeto de contratagéo, o setor solicitante (podem ser varios), esta instru¢do normativa, a
base legal (Dispensa de Licitagdo, para compras ou contratagdes com fundamento no Art.
75, 1 e 1I e processos de Inexigibilidade, com fundamento no Art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021). Este documento deverad ser assinado pelo Comprador responsavel, pelo
Chefe da Divisio de Administraco de Materiais e pelo Pro-Reitor de Administragdo da

FURB;

4.1.9. Relatorio descritivo de participantes e vencedores de itens, emitido através do
Sistema de Materiais;

4.1.10. Parecer Juridico, com aprovagdo do procedimento;
4.1.11. Documento de homologag&o e adjudicagdo do processo;
4.1.12. Documento de ratificagdo do processo;

4.1.13. Documentos comprobatérios de publicagdo em imprensa oficial (DOM — Didrio
Oficial dos Municipios), no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, de remessa
de informagdes ao TCE-SC e de publicagio em jornal diario de grande circulago, s foro
caso;

%,
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4.1.14. Documento ou mensagem eletronica (e-mail) de aviso ao comprador que a
solicitagdo foi atendida e € possivel o envio da ordem de compra € execugio do empenho.

5. DO PRAZO MEDIO PARA EXECUCAO DOS PROCESSOS, CONSIDERANDO AS
NECESSIDADES DE ANALISE, DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO, DE
ASSINATURA DE CONTRATOS; DE PUBLICACOES E DE ENVIO DE ORDENS DE
COMPRA AOS FORNEDORES.

5.1.0s processos de Dispensa e Inexigibilidade, considerando como prazo inicial a
entrega da totalidade de documentos, deverdo transitar no prazo de 20 (vinte) dias
Giteis, podendo existir variagdes devido a complexidade do objeto;

5.2. A Unidade Organizacional demandante deverd considerar, no planejamento de
atendimento de sua demanda, o prazo citado no subitem anterior, acrescido de
prazos médios de entrega de itens e/ou execugao dos servigos, praticados no
mercado e citados nos orgamentos realizados.

Esta Instrucio Normativa entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas eventuais
disposi¢des em contrario.

Blumenau, 14 de maio de 2024.

MARCIA CR ﬁTINA SARDA ESPINDOLA
\J REITORA
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